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تداوم موج های بارشی 
تا پایان سال در کشور

ســازمان  مدیر کل  غلامــی،  مازیــار 
هواشناسی اســتان تهران، ضمن اعلام 
اینکه با وجود روزهــای آلوده تهران در 
آذرماه، اواسط دی ماه و اوایل بهمن ماه، 
در مقایسه با سال گذشته شرایط بهتری 
داشــتیم، گفت: از ابتدای ســال جاری 
تاکنــون میانگین کیفیت هــوای تهران 
۱۰ روز پــاک، ۲۲۹ روز قابــل قبول، ۱۰۵ 
روز ناســالم برای گروه های حســاس و 
۱۲ روز ناســالم بوده است. او ادامه داد: 
این در حالی اســت که تهــران در مدت 
مشــابه سال پیش ســه روز هوای پاک، 
۱۸۵ روز هــوای قابــل قبــول، ۱۲۹ روز 
هوای ناســالم برای گروه های حســاس 
جامعــه و ۳۴ روز هوای ناســالم برای 
همه افراد، دو روز هوای بســیار ناسالم 
و دو روز هوای خطرناک داشــته است. 
غلامی بیان کرد: با وجود روزهای آلوده 
تهران در مقایسه اعداد و ارقام به دلیل 
ناپایداری در منطقه و وزش باد، وضعیت 
هوای تهران امسال بهتر از سال گذشته 
بوده اســت. غلامــی با تأکید بــر اینکه 
هوای تهران در هیچ روزی در وضعیت 
بســیار ناســالم و خطرناک قرار نداشته 
اســت، گفت: تعداد روزهای قابل قبول 
در مقایســه با مدت مشابه افزایش پیدا 
کرده و به همان نســبت تعداد روزهای 
خطرنــاک، ناســالم و بســیار خطرناک 
کاهش پیدا کرده است. مدیرکل سازمان 
هواشناسی اســتان تهران عنوان کرد: بر 
آمار سازمان هواشناسی،  اساس آخرین 
از ابتــدای ســال جــاری تاکنــون ۱۰۲ 
میلی متر بارش در سطح استان داشتیم 
که در مقایسه با سال گذشته ۱۳ درصد 
افزایش بارش باران را داشتیم. به گفته 
غلامــی، باید توجه داشــت که افزایش 
بارش، مســئله کمبود آب تهران را حل 

نمی کند. 
مدیر کل ســازمان هواشناسی استان 
تهران درباره وضعیت هوا و دمای کشور 
در عید نوروز ۱۴۰۳، گفت: اگر الگوهای 
هواشناســی به همین ترتیــب بماند، از 
جمعه موج بــارش جدیدی در منطقه 
حکم فرمــا خواهد شــد کــه می تواند 
طولانی مدت کشــور را تحــت تأثیر قرار 
دهــد. احتمالا از شــنبه هفتــه آینده تا 
اوایل نوروز به تناوب شاهد بارش باران 
خواهیم بود. به گفتــه غلامی، ماهیت 
بارش ها در فصل بهار و تابســتان غالبا 
رگباری، کوتاه مدت یا حتی ممکن است 

سیل و تگرگ باشد. 
او با تأکید بر اینکه بر  اســاس آخرین 
آمــار تقریبا تــا پایان فروردین  متوســط 
بارش ها نزدیک به نرمال باشــد، گفت: 
متأسفانه از ابتدای اردیبهشت  سال آتی 
بــا روند کاهش بــارش مواجه خواهیم 
شد. غلامی توصیه کرد افراد هنگام تردد 
در مسیرهای کوهستانی وسایل زمستانه 
داشته باشــند و مســافران نوروزی نیز 

لباس گرم همراه داشته باشند.

نگاهی به چالش های تعیین دستمزد کارگران در ایران
همه چیز از قبل تعیین شده

چرا هرســاله ماجرای تعیین حقوق و دســتمزد کارگران به درازا 
می کشــد و در نهایت هم نظر کارگران تأمین نمی شــود؟ فرشــاد 
اســماعیلی در این زمینه به «شرق» می گوید: مسئله این است که دولت 
بــه عنوان کارفرمای بــزرگ همه چیز را از قبل تعیین کرده اســت. برای 
همین در این مدت بازی ای برگزار می  شــود که تشــریفاتی است. به نظر 
می رســد دولت حتی می تواند در اعلام نتیجه این بازی هم مبســوط الید 
باشــد. یعنی زمین بازی را خود دولت تعیین کرده و می گوید در شــورای 
عالی کار دستمزد تعیین تکلیف می شود. از سوی دیگر قواعد بازی را هم 
خودش چیده اســت. به این معنی که بی توجه به عدد استخراجی سبد 
معیشــت که هرســاله از سوی مراجع رســمی اعلام می شود، حقوق را 
تعییــن می کند. این عدد در حــال حاضر و بدون در نظر گرفتن شــرایط 
تورمی بعد از انتخابات مجلس، ۳۰ میلیون تومان است، اما بدون  توجه 
به این عدد، حقوق و دســتمزد کارگران در سال بعد به صورت دستوری 
اعلام می شود. در نتیجه همان می شود که دولت می خواهد و ذی نفعان 
دیگر هیچ نقشی در تعیین نتیجه ندارند. نگاهی به رفتار دولت ها در این 
سال ها نشــان می دهد حتی آنها می توانند قواعد اصلی این بازی را هم 
تغییر دهند؛ یعنی می توانند به جای تعیین دستمزد ملی، تعیین دستمزد 
منطقــه ای را هم جایگزین آن بکنند، چنان کــه الان صحبت هایی در این 
زمینه در جریان است. این اتفاق به این دلیل رخ می دهد که ما در تعیین 
دســتمزد و مذاکرات آن، فاقد نماینده کارگری هســتیم. بنابراین  دولت با 
خیــال راحت به صورت دســتوری، یک جانبه و با تکیه بر اراده سیاســی 
نتیجه بازی را اعلام می کند و تنها در این میان یک بازی تشــریفاتی برگزار 
می شود.  همان طور که گفتم آنها حتی می توانند قواعد بازی را هم تغییر 
دهند و این هولناک اســت؛ چراکه قطعا تعیین دستمزد منطقه ای خلاف 
قانون است و آثار آن همین می شود که چندین میلیون به طبقه کارگر زیر 
خط فقر اضافه خواهد شد. اما پرسش اصلی این است آنهایی که بحث 

دستمزد منطقه ای را مطرح می کنند، دنبال چه هدفی هستند؟
این پژوهشگر حقوق کار درباره ماجرای حقوق منطقه ای هم به «شرق» 
می گویــد: افرادی که بحث تعیین دســتمزد منطقه ای را مطرح می کنند 
بــه نظر من به دنبال این هســتند که کارگر ارزان غیررســمی را رســمی 
کنند؛ یعنی تابه حال اگر ارزان ســازی نیروی کار پدیده ای بود که در نظام 
غیررسمی امکان تحقق آن بیشتر بود، به نظر می رسد قرار است با تعیین 
دســتمزد منطقه ای رنگ و بوی رسمی به خودش بگیرد.  باید توجه کرد 
که با تعیین دســتمزد منطقه ای ما دیگر وارد دوره حقوق  خصوصی کار 
می شویم و موضوعیت این مسئله از حقوق عمومی خارج می شود. انگار 
ســیر تطور حقوق کار را دنده عقب بروید؛ یعنــی برگردید به دوره ای که 
حقوق کارگر، کارگاهی تعیین می شــد. درست زمانی که کارگر اجیر بود و 

از حمایت قانون گذار برخوردار نبود.
فرشــاد اسماعیلی در پایان به «شــرق» می گوید: به نظر می رسد افراد یا 
سیاست هایی که دنبال مزد منطقه ای برای کارگران هستند، به دنبال این 
هســتند که این بحث حقوق کار را بــه دوره حقوق خصوصی برگردانند 
و بــه این ترتیــب عرصه را برای معیشــت کارگران تنــگ و تنگ تر کنند. 
همان طور کــه می دانید امروزه حقــوق کار در دانشــگاه و در نهادهای 
بین المللــی و در نظــام حقوقی به واســطه مبارزات کارگــران، فعالان 
کارگری، حقوق دان ها، سندیکالیســت ها و سیاســیون حزبی ذیل حقوق 
عمومی دســته بندی می شــود. بنابراین وقتی حقــوق کار را ذیل حقوق 
عمومی دسته بندی می کنیم، یعنی این مسئله دو ویژگی مهم دارد؛ یکی 
اینکه این حقوق «آمره» هســتند و دیگــر اینکه این حقوق «حمایتی» به 
شمار می آیند. ویژگی «آمره» بودن حقوق کار یعنی اینکه یک سری موارد 
و حق و حقوقی هست که متعلق به کارگر است که غیرقابل توافق است 
و طرفیــن (کارگر و کارفرما) نمی توانند روی آن توافق کنند، بلکه «آمره» 
اســت. از آنجایی که کارگر فاقد سرمایه و زمین یا ماشین آلات است، نباید 
حقوقش پایمال شــود؛ به  ویژه اینکه این کارفرماست که زمین، ماشین و 
ســرمایه  را در اختیار دارد و فرادســت کارگر به حساب می آید. در چنین 
شــرایطی قوانین آمره و حمایتی به میان می آیند تا از حقوق کارگرها در 
چنین نظامی حمایت کنند. برای همین اســت که دولت ها باید بیایند و با 
اعمال یک ســری خط قرمزها و قوانین و مقــررات آمره و غیرقابل  توافق 
از طبقــه کارگر که در این میدان تنها نیــروی کارش را به معرض فروش 

گذاشته است، حمایت کنند.

اســفند ماه بار دیگر به روزهای پایانی اش رسیده و ماراتن تعیین 
حقوق و دســتمزد به سرانجام نرسیده اســت. این یک داستان 
تکراری است و هر سال تا آخرین ســاعات سال ماجرای تعیین 
حقوق و دســتمزد کارگران بــه درازا می کشــد و در نهایت هم 
عددی تعیین می شــود که رضایت کارگران را در پی ندارد. امسال 
هم چنین وضعیتی در پیش اســت و تا زمان انتخابات مجلس که 
هیچ خبری از تعیین حقوق و دســتمزد کارگران در ســال ۱۴۰۳ 
نبود و حالا هم مذاکرات به نتیجه نرسیده است. در گفت وگوی با 
فرشاد اسماعیلی، پژوهشگر حقوق کار، این وضعیت ماراتن گونه و 

طاقت فرسا را بررسی کرده ایم.

 چرا هر ســال با ماراتن تعیین دستمزد در کشور مواجه هستیم   .
و شــرایط به گونه ای پیش می رود که انتظارات کارگران برآورده 

نمی شود؟
در مورد بحث قانونی اش مســئله این اســت که ما یک نظام 
حقوقی و یک نظام اخلاقی داریم. نظام اخلاقی شامل توصیه ها 
و پند و اندرز، مانیفست، منشــور، بیانیه، صدور قطع نامه و اعلام 
موضع و چنین مواردی است. اما زمانی که ما وارد نظام حقوقی 
می شــویم و می خواهیم در مــورد قانون، نظــام قانونی یا نهاد 
حقوقی حرف بزنیم باید بدانیم که هر مقرره ای زمانی مسئولیت 
و تعهدی را ایجاد می کند که پشــتوانه آن ضمانت اجرا باشــد؛ 
والا قانــون  یا مصوبه ای که ضمانت اجرا نداشــته باشــد چیزی 
شــبیه اخلاقیات اســت و اصلا وارد نظام مــدرن و دنیای حقوق 
نشــده  است. چنین مصوبه ای بدون ضمانت اجرائی در مقام یک 
مانیفست اســت و متعلق به دوره مدرن نیست، بلکه به نظام یا 
دوره ای بر می گردد که در آنجا قانون و حقوق و دولت مدرن هنوز 
به پشــتوانه مصوبات و تصمیم گیری های قانونــی نیامده و مثلا 
از جنس فرمان، منشــور و مانیفست اســت. این دوره هم همان 
دوره ای است که شهروندان و ذی نفعان آن قانون یا مصوبه دارای 
اهرم فشار نیستند و گویی صرفا یک پیام اخلاقی برای آنها صادر 
شــده و نهایتا آنها صاحبان یک پیام اخلاقی هســتند نه صاحب 

یک حق قانونی.
بــا این مقدمه باید گفــت ماجرای تعیین حقوق و دســتمزد 
ســالانه هم مصوبه ای بدون ضمانت اجراســت و به این ترتیب 
به نظر می رسد بحث محاســبه حداقل حقوق و تعیین دستمزد 
به عنوان حق طبقه کارگر یا کارگران در نظام حقوقی شناســایی 
نشده و صرفا یک پیام اخلاقی یا توصیه اخلاقی است. یعنی اندرز 
شــده که برای تعیین دستمزد به تورم و سبد معیشت هم توجه 

کنید .
بنابراین اگر بخواهیم بحث را به مســئله این ماراتن بی نتیجه 
گــره بزنیم، باید بدانیم که این موضوع از نظر بنیانی به این ارتباط 

دارد که فاقد ضمانت اجراست. این از نظر بنیانی است.
از نظر کارکردی هم به نظر می رسد با توجه به دلایل مختلفی 
کــه الان در ادامه عــرض خواهم کرد، عملا بحــث چانه زنی به 
اعمال زور نمایندگان دولت تغییر ماهیت داده و از همان ابتدا در 
سه دهه پیش هم اتفاق افتاده ولی با چالش هایی مواجه بود، اما 
امروز عریان این اتفاق رخ می دهد. یعنی آشکار به جای چانه زنی 
عمل می کند و یک طرفگی جــای گفت وگوی اجتماعی را گرفته 
و به نظر می رســد به جای ســه جانبه گرایی، ما با دولت محوری 
روبه رو هســتیم. یعنی دولت محوری جایگزین ســه جانبه گرایی 
در تعیین دســتمزد شده اســت و به نظر می رسد تعیین دستمزد 
از جنس الحاقی اســت نــه از جنس اقناعــی. یعنی دولت یک 
مصوبــه ای را تعیین تکلیف می کنــد و نمایندگان کارگری باید به 
این ملحق شوند و انگار چاره ای جز این ندارند. البته چاره اصلی 

بخشیدن عطای حضور تشریفاتی به لقای آن است.
 اگر چنین است نقش نهادهایی که برای گفت وگوی اجتماعی   .

ایجاد شــده اند چیست؟ شورای عالی کار برای نمونه در این میان 

چه نقشی دارد؟
در حال حاضر به نظر می رســد فرایند تعیین دســتمزد جایی 
اســت برای اعمال اراده دولت. شــورای عالی کار هم به عنوان 
جایی که قرار بوده مثلا نماد گفت وگوی اجتماعی باشــد به نظر 
می رســد که دیگر امروز جایگاهی کامــلا فاقد معنی پیدا کرده و 
مــا چیزی به عنــوان گفت وگوی اجتماعی یا ســه جانبه گرایی یا 
چانه  زنی در حقــوق کار را نداریم. یعنی ســه جانبه گرایی وجود 
ندارد. فضایی که دولت، کارفرمایان و کارگران حداقل ســه ضلع 
آن بتوانند با یک ســری فاکتورها و معیارها به عنوان ذی نفع وارد 
نظرخواهی و تبادل نظر، تبادل آرا و تبادل رأی بشوند وجود ندارد؛
چراکــه با در نظر گرفتــن بنیان های دموکراتیکــی که باید در 
تشریفات تصمیم گیری رعایت شود، هر سه ضلع باید بتوانند نظر 
برابر، مســاوی و بدون شرط و شروط و بدون اعمال زور و فشار را 

در تصمیم گیری ها ارائه کنند.
درحالی که الان به نظر می رسد این شورای عالی کار به عنوان 
نماد این گفت وگوی اجتماعی کاملا خالی از محتوا شــده است و 
بــه نظر گفت وگوی اجتماعی در شــورای کار نداریم و واقعا تنها 
دولت به عنوان کارفرمای بزرگ اســت که در مســائل حقوق کار 
تصمیم گیر اســت. این مســئله فقط مخصوص ماجرای تعیین 
دستمزد نیست. به نظر می رسد نه فقط در بحث تعیین دستمزد، 
بلکــه کلا در نظام حتی تقنینــی در حقوق کار ایــران، ما چیزی 
به اســم گفت وگوی اجتماعــی یا نمایندگی کارگــری نداریم که 

نمونه اش را در تغییر سن بازنشستگی دیدیم.
ماجرا از این قرار اســت که اتفاقی که برای بســیاری دیگر از 
نهادهــا افتاده و با رویه ، ســاختار و محتواهــای غیردموکراتیک 
مفاهیــم را از معنی تهــی کردند، در فضای صنفــی کارگری نیز  
رخ داده اســت. شــورای عالی کار به عنوان یکی از نهادهایی که 
از وظایف اصلی اش تعیین دســتمزد یا مزد در ایران اســت، فاقد 
بنیان های دموکراتیک است و به نظر می رسد این نهاد هم از محتوا 
خالی شــده است. یعنی عملا می توانیم بگوییم  شورای عالی کار 
کارکرد خودش را در تعیین دســتمزد از دســت داده و به خاطر 
این است که می گوییم گفت وگوی اجتماعی یا سه جانبه گرایی در 

حقوق کار نداریم.
به نظر می رســد شــورای عالی کار هم فقــط حیاط خلوتی 
اســت برای اعمال اراده دولت و امروز باید آن را به عنوان یکی از 
زیرمجموعه های دستگاه دولتی بشناسیم، نه به عنوان جایی که 
ذی نفعان و نمایندگان کارگری و کارفرمایی دولت می نشینند و هر 

سال برای تعیین دستمزد تصمیم می گیرند.

 تشــکل های کارگری در ایران در چه وضعیتی هستند و در این   .
بازی چه نقشی ایفا می کنند؟ اساسا نقشی ایفا می کنند؟

در ایران ســه تشکل کارگری داریم که شامل «شورای اسلامی 
کار»، «نماینــده کارگــری» و «انجمن های کارگری» می شــود. از 
میان اینها بیشــتر «شورای اسلامی کار» اســت که نمایندگانش  
در ســطح عالی در شــورای عالی تعیین دســتمزد حضور دارند. 
به نظر می رســد کــه اینها فقط زینت المجلس بودند و هســتند 
و فقــط روی کاغذ واقعا نماینده هســتند. نمایندگان کارگری هم 
اغلب سرمایه کارگری در ایران ندارند. یعنی کارگرانی داریم که در 
سطح کارگاه های پخش شده در سراسر کشور در همه حوزه  های 
خدمات، صنعت و کشــاورزی و حوزه های دیگر  فعالیت می کنند 
و از ســوی دیگر چیزی به اسم ســندیکا یا اتحادیه وجود ندارد. 
شورای اسلامی کار داریم که سندیکا نیست ولی به جای سندیکا 
معرفی می شود و بخشــی از نقش سندیکا را جهت نرمال کردن 
تصمیمات حوزه کار به دوش می کشد. بنابراین تنها این نمایندگان 
رســمی دولتی هستند که بدون داشتن پشــتوانه سرمایه کارگری 
واقعــی به عنوان نماینده در شــورای عالی کار حضور می یابند و 
پشتوانه سازی می کنند . این جعل نمایندگی است. هرچند ممکن 
اســت ســال هایی دارای آثار مثبتی بوده باشد، اما واقعی نیست. 
هرچند نمایندگان کارگری  حق و مستحقی داشته اما روی صندلی 

درست ننشسته اند .
از آنجایــی کــه در این ســال ها در ایران ســندیکای کارگری 
به معنــای واقعی وجود ندارد و از ســوی دیگر تلاش شــده تا 
نمایندگانــی غیرمرتبط با فضــای کارگری در شــورای عالی کار 
حضــور یابند، اما امیدهایی به چهره های مســتقل کارگری برای 
چانه زنی وجود داشته است. شاید نمایندگانی مثل آقای حبیبی، 
خدایــی و دیگــر افرادی که در این ســال ها فعالیــت کردند، به 
واسطه نظرات مستقل شخصی این افراد که در جایگاه و ساختار 
غیرمســتقلی قرار دارنــد، بتوانند مؤثر واقع شــوند. به این معنا 
که نظرات مســتقل نمایندگان کارگری  که در جایگاه غیرمستقل 
و وابســته ای قرار دارند، شاید بتواند مؤثر باشد؛ یعنی در شورای 
رســمی این افراد به واســطه قرابت و نزدیکی هایی که شاید با 
نمایندگان واقعی تر یا فعالان کارگری واقعی یا سندیکایی دارند، 
بتوانند در آن ســاختار وابسته و غیرمستقل اعمال نظر مستقلی 
بکنند و تا میزانی نقش ایفا کنند که در سرنوشت معیشت روزمره 

کارگران مؤثر واقع شوند.
ولی این امید هم سال هاســت به نظر می رســد امیدی واهی 
بوده یا کسانی که به آن امید بسته بودند، حتی خود این نمایندگان 
 فکر می کردند از زمانی که این دوســتان در جایگاه شورای رسمی 
کار با نماینده قرار گرفتند تفاوتی ایجاد شــده و پوست اندازی ای 
کردند و توانســتند جاهایی قواعد بازی، زمین بازی و نتیجه بازی 

را تغییر دهند.
 پس فعلا زمین بازی کاملا در اختیار دولت است و کارگران هیچ   .

نقشی ندارند؟
به نظر من امروز می شــود با قطعیت گفت که زمین بازی، 
قواعــد بازی و نتیجه بازی در تعیین دســتمزد را دولت تعیین 
می کنــد و دیگر نماینــدگان کارگری و این اشــخاص حتی اگر 
امیدی داشته باشــند که اگر در زمین بازی نمی توانند تغییری 
ایجاد کنند، به واســطه نقش آفرینی در قواعد بازی دســتمزد 
بتوانند در نتیجه خروجی بازی دستمزد تأثیرگذار باشند، به نظر 
می رسد نمایندگان کارگری باید واقعی به این امید نگاه کرده و 
اعــلام کنند که ما در زمین بازی و قواعد بازی و نتیجه بازی ای 
قرار گرفتیم که در هیچ کدام از این سه نمی توانیم نقش آفرینی 
داشته باشــیم، بنابراین نماینده محسوب نمی شویم و بعد به 
نظر حداقل زمین بازی را به آن چیزی که واقعی است، عیان تر 
کنند. به این ترتیب سعی کنند مشروعیتی را که در ظاهر باعث 
این شده به نظر برسد کارگران در تعیین دستمزد دارای نماینده 
هستند، شفاف نشــان دهند. به این ترتیب شاید عیان و آشکار 
شــود که واقعا کم توجهی و اجحافی بــر  طبقه کارگر در حال 

اعمال شدن است.

خبر گزارش
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